REPUBLICA DE COLOMBIA 1

— CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DELATLANTICO C.RA- - o

RESOLUCIONNoj 4 4 X 4  DE 2019

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AL SENOR
OSCAR CARVAJAL ORTIZ

El Director General de la Corporgcién Auténoma-Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefalado en |z
Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011 C.C.A., Decreio 1076 de 2015, el decreto 2811 de
1974 y la resolucién N° 2064 def 21 de Octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. i

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N° 000507 de 2015, se impuso una medida preventiva
consistente en el decomiso preventivo de 16 Canarios, 2 Cotorra Cara Sucia y 7 Pericos
Cadilleros, se inicid investigacion y se formule cargos en contra del sefior OSCAR
CARVAJAL ORTIZ por la presunta transgresion de los articulos 2.2.1.2.252.1 y el
2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076 de 2015,

Teniendo en cuenta lo anterior se levanto un acta de decomiso N° 0002395 del 28 de
Julio de 2015, dejando como secuestre de los 16 canarios, 2 cotorra cara sucia y 7
pericos cadilleros a ia seficra Olga Lucia Tovar O., Administradora del Pargue Biotematico
de Megua, informandosele de sus obligaciones como tenedor de producto decomisado .

Qlue la resolucion en mencion fue notificada por aviso N° 1078 del 13- de noviembre de
2018 y nuevamente mediante aviso.web N° 1085 del 19 de noviembre de 2018

Que vencido el término de diez (10) dias para ia presentacion de los respectivos
descargos el investigado no hizo uso de este medio de defensa.

DE LA DECISION A ADOPTAR

Que es importante sefialar que la Corporacion en todo momento garantizo al investigado
el debido proceso en las actuaciones que ha adelzntado a la fecha teniendo en cuenta las
previsiones sefialadas por la Corte Constituciona )

La Corte Constitucional en la Sentencia 1021 de 2002, sefiald lo siguiente:

"...El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la faculiad que tiene el
administrado para conocer la actuacién o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y ias providencias que fe sean adversas a sus
intereses. La adminisiracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho V
cualquier actuacion que desconozea dicha garantia es contraria a Ja Constitucién. En
efecto, si ef administrado no esté de acuerdo con gna decisién de la adminisiracion que le
afecte sus intereses tiene derecho a gjercer los recursos correspondienies con el fin de
obtener que se revoque o modifique” . ...

Visto e anterior, al realizarse el analisis correspondiente del expediente objeto de estudio
en esta oportunidad, enconiramos que, sobre las bases de la sana critica y la logica
juridico-procesal, se puede determinar que e! sefior OSCAR CARVAJAL ORTIZ, infringié
fas normas ambientales contenidas en el Decreto 1076 de 2015, Veamos por qué:

Para el aprovechamiento de la fauna silvestre y sus productos se reguiere permiso
otorgade por parte de la Autoridad Ambiental competente de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015, por lo que sin el lleno de estos reguisitos
nadie puede hacer uso o aprovechamiento de la misma.
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El incumplimiento de esto hace acreedor a Ia imposicion de las sanciones consagradas en
la Ley 1333 de 2009 y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que de lo que se trata en esta ocasion es de prevenir al infractor para que en lo sucesivo
utilice los medios adecuados para la produccidn del resultado deseado, esto es, acudir a
la autoridad ambiental competente para la obtencién de los permisos, concesiones,
licencias o autorizacicnes previo a la iniciacion o ejecucion de un aprovechamiento o
cualguier otra actividad que, por sus caracteristicas pueda menoscabar o afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables.

Tanto el Estado, como los particulares, deben actuar conjuntamente en-la busqueda de |a
conservacion y proteccion de la biodiversidad, para o cual, entre otras cosas, deberan
encausar adecuadamente el manejo de los establecimientos de zoocria y de las
comercializadoras de productos de la fauna silvestre, hacia una manipulacién racional y
correcta disposicion de los especimenes que alii se encuentran. Recordemos que la Ley
89 de 1993, en su articulo primero al sefalar los principios generales ambientales,
dispone que la Biodiversidad del pais, por ser patrimonio Nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida pricritariamante y aprovechada en forma sostenible.

Que de otra parte la movilizacién de individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre debe provearse del respectivo salvocondqcto de movilizacion, de acuerdo a lo
sefialado por el articulo 2.2.1.2.4.2 de! Decreto 1076 de 2015, el cual no portaba el sefior
OSCAR CARVAJAL ORTIZ,

Que el articulo 8 de la Constitucion Nacional consagra que “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”

Que las normas gue regulan la conducta humana, individual o colectiva y ia actividad de la
administracion publica respecto det ambiente y de los recursos naturales renovables, as!
como los instrumentos judiciales, policivos, ecénomicos y financieros, brindan a las
corporaciones la posibilidad de asegurar la proteccién, integridad v desarrclle sostenible
de los recursos naturales y el arrlp?_lgnte

Que el articulo 22° de la Ley 1333 de 2009 establece “Verificaron de los hechos. - La
autoridad ambiental compelente podréd realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muesiras, examernes ds laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquelias aciuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con cerfeza los hechos constn‘utfvos a’e infraccion y completar los efementos
probatorios”

Que el articulo-40° ibidem establece “Sanciones. Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienca y Desarrollo Terrtorial, las corporaciones
autonomas regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere of articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que irata el articulc 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Fargues Nacionales Naturales impondran al
infractor de fas normas ambientales, de acuerdo con fla gravedad de la infraccion
mediante resolucion molivada, alguna o algunas e las siguientes sanciones:

B i
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5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios implemantos ulilizados para cometer la infraccion.

Que el articulo 41° tbidem sefala “Prohibicion de devolucion de especimenes silvestres o
rectrsos procedentes de explotaciones ilegales.- Cuando la fauna, flora u otros recursos
naturales aprehendidos o decomisados preventivamente sean resultado de explotaciones
ilegales no procedera, en ningin caso, la devolucion de fos mismos al infractor, salvo el
caso considerado en el articulo 52° numeral6®”

Que en ese sentido el articulo 47° de la mencionada Ley establece “Decomiso definitivo
de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. -
Consiste en la aprehension materiaf y definitiva Jos productos, elementos, medios e
implementos utilizados para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo la autoricad ambiental podré disponer de los
bienes, para el uso de la entidad o eniregarios a entidades publicas para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales que permitan
verificar la utilizacion correcta.”

A su vez, el articulo 52° de la Ley 1333 de 2009, consagra “Disposicion final de fauna
silvestre decomisados o aprehendidos preventivamente, o restituidos.- [Impuesto el
decomisc provisional o aprehensign provisional ¢ la restitucion de especimenes de fauna
silvestre, la autoridad ambiental competente mediante acto administrativo debidamente
motivado podré disponer de los individuos o especimenes de fauna y/o flora utilizados
para cometer la infraccion en cualquiera de las siguientes alternativas:

1. Liberacion. Cuando el decomiso preventivo o definitivo o la restitucion verse sobre
especimenes de fauna silvesire se procederd a buscar preferentemenie su libertad,
siempre y cuando existan los elemenics de juicio que permitan determinar gue los
especimenes objeto de liberacion y el ecosistema en la cual seran liberados no sufririan
un dafio o impacto mayor que e/ beneficio que pueda presentar su liberacion. Bajo
ninguna circunstancia las especies exdéticas podran ser objeto de esta medida.

2. Disposicion en Centro de Atencion, valoracion y rehabilitacién. En los eventos en los
que no sea factible la liberacion de los individucs, las autoridades ambienlales
competentes podran disponer de estos en laos Centros de Atencion, valoracion y
rehabilitacion de la fauna y flora silvestre, especialmente creados para esos efectos. La
fauna y flora silvestre pertenecen a la Nacion. Por consiguiente, el Goblerno Nacional
destinara los recursos necesarios de su presuptiesto para el sostenimiento de los Ceniros
de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Fauna y Flora silvestres.

3. Destruccion, incineracion y/o inutilizacion. En los casos en que el material animal objeto
de decomiso represente r/esgods‘y,aara la salud humana, animal o vegetal, la autoridad
ambiental competente dispondra el proced!m/—*nto adecuado para su destruccion o
inutilizacion. De igual forma, se procederd en fos casos en los que se haya efectuado
decomiso de pieles, pelos, carne, colmillos, garras y otros productos de origen animal.

4. Entrega a zooldgicos, red de amigos de la fauna. La autoridad ambiental competente
podra colocar a disposicion de zoologicos, de centras creados por la red de amigos de la
fauna, establecimientos afines, Fundaciones y/o entidades publicas que tengan como
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finalidad la investigacion vy educacion ambiental, en calidad de tenedores, los
especimenes que no sean objeto de liberacicn o de disposicion en los centros de
atencion, valoracion y rehabifitacién.

5. Entrega a zoocriadercs. Los individuos que a juicio de la autoridad ambiental
competente tengan la calidad para ser o llegar a ser pie parental, pueden ser objeto de
disposicion en calidad de tenencia en zoocriaderos que manejen la especie en cuestion y
que se encuentren legalmente establecidos con la condicion de preservarios, no pueden
ser comercializados ni donados a un tercero.
—ap—

6. Tenedores de fauna silvestre. £n casos muy excepcionales y sin perjuicio de las
sanciones pertinentes. Cuando la autoridad ambiental considere que el decomiso de
especimenes vivos de fauna silvestre implica una mayor afectacidn para estos individuos,
soportado en un concepto técnico, podran permitir que sus actuales tenedores los
conserven y mantengan, siempre vy cuando se registren previamente ante la autoridad
ambiental y cumplan con las obligaciones y responsabilidades que esta determine en
materia de manejo de las especies a conservar. -

7. Liberaciones en semicautiverio. Cuando los individuos de especies de fauna silvestre
no cuenten con las condiciones para volver al medio natural, perc tengan las condiciones
de salud necesarias, las autoridades ambieniales encargadas podran celebrar convenios
con personas naturales o jurfdicas, pubiicas o privadas, para hacer liberaciones en
semicautiveric. Consistiran en la adecuacién de un drea en zonas rural ¢ urbana —como
en jardines botanicos, plazas o parques de pueblos o ciudades— donde los animales
estaran libres en un medio con iguales condiciones que su medio natural, pero limitados
por barreras naturales o artificiales que impidan la afectacién de las poblaciones naturales
v la salud pablica. El alimento y cuidados necesarios para su subsistencia seran
proveldos por ef custodio, que ademas debera velar por su bienestar.

(...)

Pardgrafo 3°. Corresponde a Ias;ir autoridades ambientales vigilar el buen estado de ios
animales olorgados en custodia o’tenencia y velar para que las condiciones técnicas,
nutricionales v de habitat sean las adecuadas para los especimenes. Las autoridades
ambientales podrén revocar las entregas, tenenciass o custodias en caso de
incumplimiento de estas condiciones.” '

La fey 1333 de 2009, fue regiamentada por e Dncreto Unico 1076 de 2015, sefialando
schre este tema lo siguiente:

Articulo 2.2.10.1.2.5.- Decomisc definitivo de especimenes de especies silvestres,
exdticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios ©
impiementos utilizados para cometer infracciones ambientales. El decomiso definitivo de
especimenes de especies silvestres, exoticas, productos y subproductos de la fauna y la
flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales,
se impondra como sancion por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los
sigufentes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se esten mowlrzando o transforrmando y/o
comercializando sin las autorizacicnes ambientales requeridas por la ley o los
regiamentos;
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b) Para prevenir v/o corregir una afectacion al medio ambiente;

¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes;

Seran lambién objeto de decomiso definitive los productos, elementos, medios ©
implementos, tales como trampas, armas o jaulas, ulflizados para la caza y captura de
fauna o aguellos empleados para la realizacion del aprovecharmiento forestal ifegal.

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer otras infracciones ambientales procedera cuando quiera que se encuenire por la
autoridad ambiental que los mismos, han side utilizados para la realizacion de actividades
ilegales. ’ ;

La autoridad ambiental que decreta el decomisc podra disponer los bienes decomisados
en algunas de las alternativas de disposicion final contempladas en los articulos 52 y 53
de la Ley 1333 de 2009 o podra disponer los bignes para el uso de la misma entidad o
entregarlos a entidades publicas que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, a fraves de convenios interinstitucionales que permitan verificar fa utilizacion
correcta.

Posteriormente ei Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la
Resolucion N° 2064 del 27 de octubre de 2010 par medio de la cual se reglamentan las
medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o decomiso de especimenes
silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica y se dictan otras disposiciones.

En los articulos 12 y siguientes de [a mencionada resolucion se establecen las
alternativas para la disposicion final de la fauna silvestre, tales como: Liberacién de Fauna
Silvestre Nativa; disposicion final de fauna siivesire en el Centro de Atencién, Valoracién y
Rehabilitacion ~CAVR; disposicién final de fauna silvestre en Zoocriaderos; disposicion
fina! de fauna silvestre en los Zooldgicos; dispesicion final de fauna silvestre en la Red de
Amigos de la Fauna; disposicion final de especimenes de fauna silvestre en los
Tenedores de Fauna Silvestre; liberaciones en semicautiverio; destruccion, incineracion
ylo inutiizacién de especimenes de fauna silvestre, y eutanasia como medida de
disposicion final.

La Subdireccion de Gestion ambiental con base a la Resolucian N° 2064 del 21 de
octubre de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
determinara el destino final de los ejemplares decomisados.

LA FALTA

Con las conductas ejecutadas, el sefior OSCAR CARVAJAL ORTIZ, incurric en la
violacién a los deberes establecidos en el Decrete 1076 de 2015, especificamente lo
sefialado en los siguientes articgi"gg

Articulo 2.2.1.2.4.2:" EI aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos solo
podrd adelantarse mediante permiso, autorizacidn-o licencia que se podran obtener en la
forma prevista por este Decrefo. La caza de subsistencia no requiere permiso, pero
debera practicarse en forma tal, gque no se causen deterioros al recurso. La enlidad
administradora organizaré sistemas para supervisar su efercicio”.

Articulo 2.2.1.2.25.2: “También se prohibe, de acuerdo con fas prescripciones del Decrelo
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- Ley 2811 de 1974 y de este Decrefo, lo siguients:
1) Cazar o desarrollar actividades de caza tales como la  movilizacion,
comercializacion, procesamiento o transformacion o fomento, sin el
correspondiente permiso o' licencia”.

DE LA SANCION A IMPONER i;l.

Siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgable al sefior OSCAR
CARVAJAL ORTIZ, por la infraccién antes mencipnada, se procederd a la imposicion de
la sancidén que en Derecho corresponde.

En este sentido, y atendiendo a la gjecucion del hecho, se sancionara al sefior OSCAR
CARVAJAL ORTIZ con el Decomiso definitivo de 16 Canarios, 2 Cotorras cara sucia y 7
Pericos Cadilleros, con base en las previsiones de la Ley 1333 de 2008 y Decreto 1076 de
2015,

Teniendo en cuenta lo anterior y™ por {a condicién de los animales decomisados, ia
Subdireccién de Gestién ambiental con el proposito de garantizar su adecuado manejo v
proteccion, de acuerdo a las previsiones contempladas en el articulo 52 de la Ley 1333 de
2009 y en ta Resolucion N° 2064 del 21 de octubre de 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, determiné determinara el destino final de los
ejemplares decomisados.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto esia
Direccion General,

e

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Levantar |a medida de preventiva de decomiso de 16 Canarios, 2
Cotorra Cara Sucia y 7 Perico Cadillero impuesto a través de la Resolucion 000507 del 14
de Agosto de 2015

ARTICULO SEGUNDO; Sancionar al sefior OSCAR CARVAJAL ORTIZ, identificado
con C.C. N° 8.499.072, con el decomiso definitivo de 16 Canarios, 2 Cotorra Cara Sucia y
7 Perico Cadiliero, con fundamento en lo sefialado en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Subdireccion de Gestion Ambiental, gue de acuerdo
a las previsiones del Articulo 53 de ley 133 de 2010 en la Resolucion 2064 del 20 de
Octubre de 2010, expedida por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Tetritorial,
nroceda a definir a ta disposicion final de fa especie incautada, para lo cual debe levantar
la respectiva acta sefialande con claridad las condiciones bajo las cuales se lleva a cabo
el respectivo procedimiento.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente actuacién a la Procuraduria Ambiental y
Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, con base en los lineamientos
contemplados en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009y el Memorando N° 005 del 14 de
marzo de 2013, emitido por la PFScuraduria Genera! de la Nacion.
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ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto

administrativo al interesado o a sU apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los ariiculos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicidn
ante la Direccion General, el cual podra ser interpuasto personalmente y por escrito por gl
interesado, su representante ¢ apoderado debidamente constituido, dentro de los diez

(10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a o dispuesto en la Ley 1437 de

2011,
Dada en Barranquilla a los ? ? ?L“‘J 26??

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oo Boushocd.

AUBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Expediente: Por Abrir )
Elaborado por Osman Ochoa y Carlos Ledezma {Consultorio Juridico)
Revisade por Dra@%ﬂette Sleman Chams- Asesora Juridica de Direccidn.




